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北京市固定资产投资项目结合修建人民防空工程审批流程

（试行）

一、审批实施范围

在北京市行政区域内的下列地区新建（含改建、扩建）民用建筑须按照国家和本市的规定履行结合修建人民防空工程（简称人防工程）建设审批手续：

（一）东城、西城、朝阳、海淀、丰台、石景山6个城区全区；

（二）门头沟、房山、通州、顺义、大兴、昌平、平谷、怀柔、密云、延庆、亦庄11个新城规划区；

（三）门头沟、房山、通州、顺义、大兴、昌平、平谷、怀柔、密云、延庆10个远郊区（县）及北京经济技术开发区，辖区内位于新城规划区之外的街道、乡、镇规划区；

（四）统一规划、集中建设的新农村项目。

二、审批事项新报项目办理说明

（一）人防工程建设方案咨询

1．事项类别：行政服务

2．申报条件：建设单位向民防部门申报办理人防工程建设方案咨询，需取得规划部门出具的《建设项目选址意见书》或《建设项目规划条件》。对需要相对集中建设或易地建设人防工程的项目，建议建设单位办理该服务事项。

3．事项内容：民防部门根据建设单位申报的整体设计方案，结合项目周边人防工程规划建设情况，提出人防工程建设方案咨询意见，为建设单位下一步申报办理“建设项目修建人民防空工程标准审查”手续提供指导。
4．后续事项：建设单位向民防部门申报办理“建设项目修建人民防空工程标准审查”。

5．设定依据：《中华人民共和国人民防空法》（1996年第78号主席令）第七条、第十三条、第十四条、第二十二条；中共中央、国务院、中央军委《关于加强人民防空工作的决定》（中发〔2001〕9号）第九条；《北京市人民防空条例》（北京市人民代表大会常务委员会公告2002年第50号）第十二条、第十六条；北京市政府《关于进一步推进本市投资项目审批制度改革的意见》（京政发〔2013〕25号）第二条第二款第三项。

6．审批对象：自然人、法人、其他组织

7．实施机关：驻京部队、机要工程建设项目，东城区、西城区、朝阳区、丰台区、石景山区建设项目，及海淀区、远郊区（县）、北京经济技术开发区地上总建筑面积10万平方米（含）以上的建设项目在市民防局办理；其他建设项目在工程所在地区（县）民防局（含北京经济技术开发区民防局，下同）办理。

8．收费依据及标准：不收费

9．受理方式：现场受理

10．受理地点：具体地址请查询实施机关网站公示信息，市民防局网址：http://www.bjmf.gov.cn。

11．办理时限：一般项目20个工作日；列入市级重大建设工程的建设项目15个工作日；遇特殊情况，经实施机关主管领导批准可延长10个工作日。

12．办理处室：市民防局工程建设处；区（县）民防局工程（建设）科

13．申报材料内容：

（1）申报人防工程规划方案的项目

①《人防工程建设审批事项申报表》（见附表1，下同）纸质原件1份。

②《建设项目法人授权委托书》（见附表2，下同）纸质原件1份。

③人防工程规划咨询方案总平面图纸质原件3份。

④规划部门出具的《建设项目选址意见书》或《建设项目规划条件》（均含附图）纸质复印件1份。

⑤申报项目多媒体汇报文件电子文档1份。

（2）申报人防工程易地建设的项目

①《人防工程建设审批事项申报表》纸质原件1份。

②《建设项目法人授权委托书》纸质原件1份。

③人防工程易地建设咨询申请纸质原件1份。

④规划部门出具的《建设项目选址意见书》（含附件及附图）或《建设项目规划条件》（含附图）纸质复印件1份。

⑤申报项目多媒体汇报文件电子文档1份。

14．附加材料内容：

（1）对按原人防工程建设审批流程办理的《人防工程建设规划设计条件意见书》进行调整的建设项目，须提交《人防工程面积指标计算表》（见附表3，下同）。

（2）对本审批流程试行前所申报项目已取得民防部门批准文件的，须提交民防部门相关批准文件（如含附图须一并提交）纸质复印件1份。

（3）建设单位名称发生变更的，须提交相关行政主管部门出具的证明文件纸质复印件1份。

15．申报材料要求：

（1）所有项目申报材料的统一要求

①《人防工程建设审批事项申报表》须从民防部门网站下载，按A4规格打印。表中内容可打印，也可用黑色签字笔或钢笔手工填写，填写时应字迹工整，不得涂改。

②《人防工程建设审批事项申报表》须加盖建设单位公章或由产权人签名、设计单位公章；《建设项目法人授权委托书》须加盖建设单位公章及法人代表签名或印章。

③申报材料均应符合（叠成）A4规格，留装订位置，不需装订，不需装盒。不同幅面的工程图纸应按《技术制图复制图的折叠方法》（GB/10609.3-2009）的规定折叠成A4幅面，图标栏露在外面。

④申报材料中的复印件（同一文件可双面复印），须在复印件中加注“与原件一致”字样，并加盖建设单位公章或由产权人签名。

⑤申报项目多媒体汇报文件电子文档编制要求及电子文档报送方式见《办理〈人防工程建设方案咨询意见书〉须提交的电子文档说明》（详见附录1，下同）。

（2）申报人防工程规划方案的项目

①人防工程规划咨询方案总平面图须加盖设计单位报审印章（外省市设计单位可加盖出图专用章）、注册建筑师印章。

②人防工程规划咨询方案总平面图应为蓝晒图；按1/1000或1/2000比例绘制；除应符合《建筑工程设计文件编制深度规定》中有关方案设计阶段总平面设计图纸深度要求外，还应：将拟设置人防工程的范围按不同战时功能分别进行填充；标注各防护单元范围，战时主要出入口及通道位置，人防管理用房位置，人防连通道位置，人防警报设施位置，人防高点监控设施位置，各类标注应列明相应图例；附主要技术经济指标表，人防工程规划方案指标明细表（详见附表4，下同）。

（3）申报人防工程易地建设的项目

①人防工程易地建设咨询申请须加盖建设单位公章或由产权人签名。

②人防工程易地建设咨询申请中应简要介绍建设项目基本情况、详细阐述申请人防工程易地建设理由，申请减免缴纳人防工程易地建设费的须说明相应情况。

16．审批流程：申请→收件→审查→上会研究→审定→发件

17．审查内容：

（1）收件：对申报材料进行形式审查，符合申报基本要求的开具《人防工程建设审批事项收件单》（见附表5，下同）。

（2）审查：对需要补正申报材料的，出具《人防工程建设审批申报材料补正告知书》（见附表6，下同）。对申报材料符合标准的，根据申报项目具体情况提出拟办意见。

（3）上会研究：按照办理部门会议审议制度要求，对需集体研究决定的项目组织会议进行审议。

（4）审定：根据经办人提出的拟办意见或会议研究意见提出审定意见。

18．审查标准

（1）申报人防工程规划方案的项目

①收件：基本申报材料是否齐备，内容是否填写完整，格式是否符合要求，签章是否有效。

②审查：2015年3月1日以后新申报的建设项目，申报人防工程面积指标是否符合《北京市民防局关于印发〈结合建设项目配建人防工程面积指标计算规则（试行）》的通知〉（京民防函﹝2015﹞10号）要求；对按原人防工程建设审批流程办理的《人防工程建设规划设计条件意见书》进行调整的建设项目，申报人防工程面积指标是否符合《关于贯彻〈关于改变结合民用建筑修建防空地下室规定的通知〉的实施细则》（（86）京防委字第4号）要求；申报人防工程战时功能、位置是否符合《北京市人民防空工程规划（2007-2020）》、《平战结合人民防空工程设计规范》（DB11/994-2013）及相关人防工程专项规划和规范标准要求；申报防空警报设施数量及布局是否符合《北京市人民防空警报音响信号与设施建设管理规定》（京防办发〔1999〕62号）、《关于下发结建工程修建防空警报网点有关要求的通知》（京防办发〔1999〕63号）要求；申报人防工程平时用途是否符合《北京市人民防空工程使用总体规划》及各区（县）人民防空工程使用规划要求。

③上会研究：审查所依据政策、法规是否全面，执行条款、指标是否准确，审查意见是否明确、合规。

④审定：申报人防工程规划方案是否符合会议研究意见及上述相关规划政策要求。

（2）申报人防工程易地建设的项目

①收件：基本申报材料是否齐备，内容是否填写完整，格式是否符合要求，签章是否有效。

②审查：2015年3月1日以后新申报的建设项目，申请易地人防工程面积指标是否符合《北京市民防局关于印发〈结合建设项目配建人防工程面积指标计算规则（试行）》的通知〉（京民防函﹝2015﹞10号）要求；对按原人防工程建设审批流程办理的《人防工程建设规划设计条件意见书》进行调整的建设项目，申请易地人防工程面积指标是否符合《关于贯彻〈关于改变结合民用建筑修建防空地下室规定的通知〉的实施细则》（（86）京防委字第4号）要求；申请人防工程易地建设理由是否符合《关于规范防空地下室易地建设收费的规定的通知》（计价格〔2000〕474号）、《北京市人民防空条例》（2002年市人大常委会第50号公告）及相关政策法规的要求；申请减免缴纳人防工程易地建设费条件是否符合《关于规范防空地下室易地建设收费的规定的通知》（计价格〔2000〕474号）及相关政策法规的要求。

③上会研究：审查所依据政策、法规是否全面，执行条款、指标是否准确，审查意见是否明确、合规。

④审定：申报人防工程易地建设理由及减免缴纳条件是否符合会议审查意见及相关政策法规要求。

19．批准形式：《人防工程建设方案咨询意见书》（见附表7，下同）

20．有效时限：《人防工程建设审批申报材料补正告知书》为6个月；《人防工程建设方案咨询意见书》为1年。

（二）建设项目修建人民防空工程标准审查

1．事项类别：行政许可

2．申报条件：需向规划部门申报《建设工程设计方案审查意见》的项目，取得规划部门出具的《建设工程设计方案审查意见》后，建设单位可向民防部门申报办理“建设项目修建人民防空工程标准审查”。已经取得规划部门修建性详细规划方案审查意见，不需再向规划部门申报《建设工程设计方案审查意见》的项目，取得规划部门出具的《建设项目选址意见书》或《建设项目规划条件》后可申报办理。

3．事项内容：民防部门根据建设单位申报的人防工程设计方案，结合该区域人防工程规划配置需求，批准人防工程设计方案。本事项批准文件《人防工程设计审核批准意见书》（见附表8，下同）作为建设单位向规划部门申报“核发建设工程规划许可证”手续的法定前置条件，并作为建设单位申报人防工程技术审查、备案等事项的依据。

4．后续事项：建设单位向规划部门申报办理“核发建设工程规划许可证”，向市人防工程技术服务中心申报办理“人防工程初步设计技术审查”。

5．设定依据：《中华人民共和国人民防空法》（1996年第78号主席令）第二十二条；中共中央、国务院、中央军委《关于加强人民防空工作的决定》（中发〔2001〕9号）第九条；《北京市人民防空条例》（北京市人民代表大会常务委员会公告2002年第50号）第十六条；《北京市人民防空工程建设与管理规定》（北京市人民政府令1998年第1号公布；根据北京市人民政府令2001年第82号、北京市人民政府令2004年第150号、北京市人民政府令2010年第226号修改）第九条、第十条、第十四条。

6．审批对象：自然人、法人、其他组织

7．实施机关：

（1）已向民防部门申报办理“人防工程建设方案咨询”的项目

与该项目办理《人防工程建设方案咨询意见书》实施机关一致。

（2）未向民防部门申报办理“人防工程建设方案咨询”的项目

驻京部队、机要工程建设项目，东城区、西城区、朝阳区、丰台区、石景山区建设项目，及海淀区、远郊区（县）、北京经济技术开发区地上总建筑面积10万平方米（含）以上的建设项目在市民防局办理；其他建设项目在工程所在地区（县）民防局办理。

8．收费依据及标准：

（1）申报人防工程设计方案的项目：不收费

（2）申报人防工程易地建设的项目：

①收费依据：北京市物价局 北京市财政局《关于制定我市防空地下室易地建设费标准的函》（京价（房）字〔2001〕422号）

②收费标准：易地建设费的收费标准为每建筑平方米1640元

9．受理方式：现场受理

10．受理地点：具体地址请查询实施机关网站公示信息，市民防局网址：http://www.bjmf.gov.cn。

11．办理时限：一般项目10个工作日；规划部门出具的《规划条件（土地储备供应）》中已包含人防工程规划指标及配套要求的项目7个工作日；列入市级重大建设工程的建设项目5个工作日；遇特殊情况，经实施机关主管领导批准可延长10个工作日。

12．办理处室：市民防局工程建设处；区（县）民防局工程（建设）科

13．申报材料内容：

（1）申报人防工程设计方案的项目

①《人防工程建设审批事项申报表》纸质原件1份。

②《建设项目法人授权委托书》纸质原件1份。

③人防工程规划方案总平面图纸质原件4份。

④人防工程建筑平面图纸质原件1份（取得《人防工程建设方案咨询意见书》的分期申报项目本次申报范围内无人防工程的无需提供）。

⑤规划部门出具的《建设项目选址意见书》或《建设项目规划条件》（均含附图）纸质复印件1份。

⑥申报材料清单纸质原件1份。

（2）申报人防工程易地建设的项目

①《人防工程建设审批事项申报表》纸质原件1份。

②《建设项目法人授权委托书》纸质原件1份。

③人防工程易地建设申请纸质原件1份。

④规划总平面图纸质原件4份。

⑤证明易地建设理由的相关图纸、资料纸质原件或复印件1份。

⑥规划部门出具的《建设项目选址意见书》（含附件及附图）或《建设项目规划条件》（含附图）纸质复印件1份。

⑦申报材料清单纸质原件1份。

14．附加材料内容：

（1）需向规划部门申请办理《建设工程设计方案审查意见》的，须提供规划部门出具的《建设工程设计方案审查意见》（含附图）纸质复印件1份。

（2）对按原人防工程建设审批流程办理的《人防工程建设规划设计条件意见书》进行调整的建设项目，须提交《人防工程面积指标计算表》。

（3）对本审批流程试行前所申报项目已取得民防部门批准文件的，须提交民防部门相关批准文件（如含附图须一并提交）纸质复印件1份。

（4）建设单位名称发生变更的，须提交相关行政主管部门出具的证明文件纸质复印件1份。

（5）对本审批流程试行前已取得民防部门出具的人防工程设计审核批准文件的项目，须提交民防部门相关批准文件（含附图）纸质复印件1份。
（6）申报人防工程规划方案的项目如同时申请人防工程面积指标部分易地建设，须提交人防工程易地建设申请纸质原件1份，及证明易地建设理由的相关图纸、资料纸质原件或复印件1份。

15．申报材料要求：

（1）所有项目申报材料的统一要求

①《人防工程建设审批事项申报表》须从民防部门网站下载，按A4规格打印。表中内容可打印，也可用黑色签字笔或钢笔手工填写，填写时应字迹工整，不得涂改。

②《人防工程建设审批事项申报表》须加盖建设单位公章或由产权人签名、设计单位公章；《建设项目法人授权委托书》须加盖建设单位公章及法人代表签名或印章；申报材料中的图纸须加盖设计单位报审印章（外省市设计单位可加盖出图专用章）、相应专业注册师印章。

③申报材料均应符合（叠成）A4规格，留装订位置，不需装订，不需装盒。不同幅面的工程图纸应按《技术制图复制图的折叠方法》（GB/10609.3-2009）的规定折叠成A4幅面，图标栏露在外面。

④申报材料中的复印件（同一文件可双面复印），须在复印件中加注“与原件一致”字样，并加盖建设单位公章或由产权人签名。

⑤申报材料清单须产权人或委托代理人签名。

（2）申报人防工程设计方案的项目

①申报人防工程所对应的区域范围应与该建设项目下一阶段申报《建设工程规划许可证》的区域范围相对应，但不可将同一人防工程防护单元拆分申报。

②人防工程规划方案总平面图按1/1000或1/2000比例绘制，如建设项目包含地块较多，且各地块面积指标相对独立、分期申报的，可以地块边界为绘制范围，但应相应在图中增加建设项目地块组合示意图。

③人防工程规划方案总平面图除应符合《建筑工程设计文件编制深度规定》中有关方案设计阶段设计图纸深度要求外，还应：用虚线标明各人防工程防护单元范围（本次申报人防工程防护单元区域范围线型加粗，以及此次申报对应地面建筑轮廓加粗；如本次申报范围内无人防工程，只需将此次申报地面建筑轮廓加粗）及编号，战时主要出入口位置、编号及通道位置，各人防工程防护单元按不同战时功能分别进行填充，人防管理用房位置，人防连通道位置，人防警报设施位置，人防高点监控设施位置，各类标注应列明相应图例；附区域位置图，主要技术经济指标表，人防工程规划方案指标明细表，人防工程设计方案指标明细表（见附表9，下同）。

④人防工程建筑平面图按1/100或1/200比例绘制，应符合《建筑工程设计文件编制深度规定》中有关方案设计阶段设计图纸深度要求。

（3）申报人防工程易地建设的项目

①人防工程易地建设申请须加盖建设单位公章或由产权人签名。

②人防工程易地建设申请中应简要介绍建设项目基本情况、详细阐述申请人防工程易地建设理由；注明缴款单位名称、开户行名称、开户行账号、财务联系人及电话；申请减免缴纳人防工程易地建设费的须说明相应情况。

③规划总平面图纸应为蓝晒图，按1/1000或1/2000比例绘制，应符合《建筑工程设计文件编制深度规定》中有关初步设计阶段总平面设计图纸深度要求。

16．审批流程：

（1）申报人防工程设计方案的项目：申请→受理→审查→审定→发件

（2）申报人防工程易地建设的项目：申请→受理→审查→审定→缴款→发件

17．审查内容：

（1）申报人防工程设计方案的项目

①受理：对申报材料进行形式审查，符合申报基本要求的开具《人防工程建设审批事项收件单》。

②审查：对需要补正申报材料的，出具《人防工程建设审批申报材料补正告知书》；对申报材料符合标准的，根据审查标准结合实际申报方案提出人防工程设计方案的审查意见。

③审定：根据经办人提出的拟办意见审定人防工程设计方案。

（2）申报人防工程易地建设的项目

①受理：对申报材料进行形式审查，符合申报基本要求的开具《人防工程建设审批事项收件单》。

②审查：对需要补正申报材料的，出具《人防工程建设审批申报材料补正告知书》；对申报材料符合标准的，根据审查标准结合实际申报人防工程易地建设理由及证明材料提出人防工程易地建设的审查意见。

③审定：根据经办人提出的拟办意见审定人防工程易地建设方案。

18．审查标准

（1）申报人防工程设计方案的项目

①受理：基本申报材料是否齐备，内容是否填写完整，格式是否符合要求，签章是否有效。

②审查：2015年3月1日以后新申报的建设项目，申报人防工程面积指标是否符合《北京市民防局关于印发〈结合建设项目配建人防工程面积指标计算规则（试行）》的通知〉（京民防函﹝2015﹞10号）要求；对按原人防工程建设审批流程办理的《人防工程建设规划设计条件意见书》进行调整的建设项目，申报人防工程面积指标是否符合《关于贯彻〈关于改变结合民用建筑修建防空地下室规定的通知〉的实施细则》（（86）京防委字第4号）要求；申报人防工程战时功能、位置是否符合《北京市人民防空工程规划（2007-2020）》、《平战结合人民防空工程设计规范》（DB11/994-2013）及相关人防工程专项规划和规范标准要求；申报防空警报设施数量及布局是否符合《北京市人民防空警报音响信号与设施建设管理规定》（京防办发〔1999〕62号）、《关于下发结建工程修建防空警报网点有关要求的通知》（京防办发〔1999〕63号）要求；申报人防工程平时用途是否符合《北京市人民防空工程使用总体规划》及各区（县）人民防空工程使用规划要求。

③审定：同上。

（2）申报人防工程易地建设的项目

①受理：基本申报材料是否齐备，内容是否填写完整，格式是否符合要求，签章是否有效。

②审查：2015年3月1日以后新申报的建设项目，申请易地人防工程面积指标是否符合《北京市民防局关于印发〈结合建设项目配建人防工程面积指标计算规则（试行）》的通知〉（京民防函﹝2015﹞10号）要求；对按原人防工程建设审批流程办理的《人防工程建设规划设计条件意见书》进行调整的建设项目，申请易地人防工程面积指标是否符合《关于贯彻〈关于改变结合民用建筑修建防空地下室规定的通知〉的实施细则》（（86）京防委字第4号）要求；申请人防工程易地建设理由是否符合《关于规范防空地下室易地建设收费的规定的通知》（计价格〔2000〕474号）、《北京市人民防空条例》（2002年市人大常委会第50号公告）及相关政策法规的要求；申请减免缴纳人防工程易地建设费条件是否符合《关于规范防空地下室易地建设收费的规定的通知》（计价格〔2000〕474号）及相关政策法规的要求。

③审定：同上。

④缴款：确认该建设单位已按民防部门开具的《北京市非税收入一般缴款书》列明的数额，将人防工程易地建设费足额转入财政指定账户。

19．批准形式：对通过审批的项目出具《人防工程设计审核批准意见书》；对需要建设单位修改后重新申报的项目，出具《人防工程设计审核修改意见书》（见附表10，下同）；对不予批准项目，出具《人防工程设计审核不予批准决定书》（见附表11，下同）。

20．有效时限：《人防工程建设审批申报材料补正告知书》为6个月；《人防工程设计审核修改意见书》、《人防工程设计审核批准意见书》为1年。

（三）人防工程初步设计技术审查

1．事项类别：行政服务

2．申报条件：建设单位取得民防部门出具的《人防工程设计审核批准意见书》后应向市人防工程技术服务中心申报办理“人防工程初步设计技术审查”。按本审批流程出具的《人防工程设计审核批准意见书》中无人防工程面积的项目，无需办理此事项。

3．事项内容：市人防工程技术服务中心根据建设单位申报的人防工程初步设计文件，提出技术审查意见，为建设单位下一步申报“人防工程施工图技术审查”提供指导。本事项批准文件《人防工程初步设计技术审查意见书》（见附表12，下同）作为建设单位向人防工程施工图审查机构或市人防工程技术服务中心申报“人防工程施工图技术审查”的依据。

4．后续事项：建设单位向人防工程施工图审查机构或市人防工程技术服务中心申报办理“人防工程施工图设计技术审查”。

5．设定依据：《中华人民共和国人民防空法》（1996年第78号主席令）第二十三条；中共中央、国务院、中央军委《关于加强人民防空工作的决定》（中发〔2001〕9号）第九条；《北京市人民防空条例》（北京市人民代表大会常务委员会公告2002年第50号）第十六条；国家国防动员委员会、国家发展计划委员会、建设部、财政部《人民防空工程建设管理规定》（〔2003〕国人防办字第18号）第二十条、第四十六条、第五十三条。
6．审批对象：自然人、法人、其他组织

7．实施机关：市人防工程技术服务中心
8．收费依据及标准：不收费

9．受理方式：现场受理

10．受理地点：具体地址请查询市人防工程技术服务中心网站公示信息，市人防工程技术服务中心网址：http://www.bctc.org.cn。

11．办理时限：一般项目10个工作日；列入市级重大建设工程的建设项目5个工作日。

12．办理处室：技术服务科

13．申报材料内容：

（1）《人防工程建设审批事项申报表》纸质原件1份。

（2）《建设项目法人授权委托书》纸质原件1份。

（3）人防工程初步设计文件纸质原件1套（其中人防工程初步设计总平面图、人防工程建筑平面图、人防工程通风平面图、人防工程通风口部详图纸质原件各2份）。

（4）对本审批流程试行前所申报项目已取得民防部门批准文件的，须提交民防部门相关批准文件（如含附图须一并提交）纸质复印件1份。

14．申报材料要求：

（1）《人防工程建设审批事项申报表》须从民防部门网站下载，按A4规格打印。表中内容可打印，也可用黑色签字笔或钢笔手工填写，填写时应字迹工整，不得涂改。

（2）《人防工程建设审批事项申报表》须加盖建设单位公章或由产权人签名、设计单位公章；《建设项目法人授权委托书》须加盖建设单位公章及法人代表签名或印章；人防工程初步设计文件须加盖设计单位报审印章（外省市设计单位可加盖出图专用章），按专业相应加盖注册建筑师印章、注册设备工程师印章。

（3）申报材料均应符合（叠成）A4规格，留装订位置，不需装订，需装入标准图纸档案盒。不同幅面的工程图纸应按《技术制图复制图的折叠方法》（GB/10609.3-2009）的规定折叠成A4幅面，图标栏露在外面。

（4）人防工程初步设计文件应符合《建筑工程设计文件编制深度规定》中有关初步设计阶段设计图纸深度要求；图纸应为蓝晒图，包括：图纸目录（人防初步设计文件图纸应单独编号）；设计依据、各专业设计说明、主要设备表、材料表，主要技术措施和各项技术经济指标，各专业设计计算书；人防工程初步设计总平面图，首层平面图，地下各层平面图，立面、剖面图，人防战时进排风口、战时主要出入口（含通道、楼梯间、地面防倒塌棚架）及管理用房详图，人防警报控制室详图及所在楼层平面图（可选），人防高点监控详图及所在楼层平面图（可选），人防连接通道详图；人防工程采暖通风、给排水、消防、电气（照明）平面及系统图、人防工程通风口部详图；改建、扩建工程应附原工程平、立、剖面图，并注明新旧工程的关系。

（5）人防工程初步设计总平面图除应符合《建筑工程设计文件编制深度规定》中有关初步设计阶段设计图纸深度要求外，还应：用虚线标明各人防工程防护单元范围（本次申报人防工程防护单元区域范围线型加粗）及编号，战时主要出入口位置、编号及通道位置，各人防工程防护单元按不同战时功能分别进行填充，人防管理用房位置，人防连通道位置，人防警报设施位置，人防高点监控设施位置，各类标注应列明相应图例；附区域位置图，主要技术经济指标表，人防工程设计方案指标明细表，人防工程初步设计指标明细表（见附表13，下同）。

15．审批流程：申请→收件→审查→审定→发件

16．审查内容：

（1）收件：对申报材料进行形式审查，符合申报基本要求的开具《人防工程建设审批事项收件单》。

（2）审查：对不符合申报材料要求及审查标准的，需要建设单位修改设计文件后重新报审的，出具《人防工程初步设计技术审查修改意见书》（见附表14，下同）。对通过技术审查的，出具《人防工程初步设计技术审查意见书》。

（3）审定：根据经办人提出的拟办意见审定人防工程初步设计技术审查意见。

17．审查标准

（1）收件：基本申报材料是否齐备，内容是否填写完整，格式是否符合要求，签章是否有效。

（2）审查：人防工程初步设计文件内容应符合《人防工程设计审核批准意见书》（含附图）中各项内容的要求；人防工程初步设计文件内容应符合《人民防空地下室设计规范》（GB50038-2005）《平战结合人民防空工程设计规范》（DB11/994-2013）及国家和本市相关人防工程专业技术规范、技术标准的要求；人防工程初步设计文件内容应符合《北京市人民防空工程建设与使用管理规定》文件精神，贯彻平战结合的设计原则。

（3）审定：同上。

18．批准形式：对通过技术审查的项目出具《人防工程初步设计技术审查意见书》；对需要建设单位修改后重新申报的项目，出具《人防工程初步设计技术审查修改意见书》。

19．有效时限：《人防工程初步设计技术审查修改意见书》、《人防工程初步设计技术审查意见书》长期有效。

（四）人防工程施工图技术审查（仅针对由市人防工程技术服务中心办理的项目）

1．事项类别：行政服务

2．申报条件：建设单位取得规划部门出具的《建设工程规划许可证》后，应按照《北京市人民防空工程施工图设计文件审查管理实施办法》（京民防发〔2014〕11号）中规定的项目类型，向市人防工程技术服务中心申报办理人防工程施工图技术审查。按本审批流程出具的《人防工程设计审核批准意见书》中无人防工程面积的项目，无需办理此事项。按原人防工程建设审批流程已取得《人防工程设计审核批准通知单》、按本流程申报“人防工程施工图技术审查”的项目，须先申报对原有《人防工程设计审核批准通知单》中人防工程建筑面积划分进行变更。

3．事项内容：市人防工程技术服务中心根据建设单位申报的人防工程施工图设计方案，提出技术审查意见。本事项批准文件《人防工程施工图设计技术审查报告》（见附表15，下同）作为建设单位向民防部门申报“人防工程施工图备案”的依据。

4．后续事项：建设单位向民防部门申报办理“人防工程施工图备案”。

5．设定依据：《中华人民共和国人民防空法》（1996年第78号主席令）第二十三条；中共中央、国务院、中央军委《关于加强人民防空工作的决定》（中发〔2001〕9号）第九条；《北京市人民防空条例》（北京市人民代表大会常务委员会公告2002年第50号）第十六条；国家国防动员委员会、国家发展计划委员会、建设部、财政部《人民防空工程建设管理规定》（〔2003〕国人防办字第18号）第二十条、第四十六条、第五十三条。
6．审批对象：自然人、法人、其他组织

7．实施机关：市人防工程技术服务中心
8．收费依据及标准：不收费

9．受理方式：现场受理

10．受理地点：具体地址请查询市人防工程技术服务中心网站公示信息，市人防工程技术服务中心网址：http://www.bctc.org.cn。

11．办理时限：一般项目20个工作日；列入市级重大建设工程的建设项目10个工作日。

12．办理处室：技术审查科

13．申报材料内容：

（1）《人防工程建设审批事项申报表》纸质原件1份。

（2）《建设项目法人授权委托书》纸质原件1份。

（3）规划部门出具的《建设工程规划许可证》（含附件及附图）纸质复印件1份。

（4）人民防空工程施工图设计文件（含结构计算书、地质勘查报告纸质原件1套。

（5）经市人防工程技术服务中心审查（加盖技术审查印章）的人防工程初步设计总平面图、人防工程建筑平面图、人防工程通风平面图、人防工程通风口部详图纸质原件各1份。

（6）对本审批流程试行前所申报项目已取得民防部门批准文件的，须提交民防部门相关批准文件（如含附图须一并提交）纸质复印件1份。

14．申报材料要求：

（1）《人防工程建设审批事项申报表》须从民防部门网站下载，按A4规格打印。表中内容可打印，也可用黑色签字笔或钢笔手工填写，填写时应字迹工整，不得涂改。

（2）《人防工程建设审批事项申报表》须加盖建设单位公章或由产权人签名、设计单位公章；《建设项目法人授权委托书》须加盖建设单位公章及法人代表签名或印章；人防工程施工图设计文件须加盖设计单位报审印章（外省市设计单位可加盖出图专用章），按专业相应加盖注册建筑师印章、注册结构师印章、注册设备工程师印章。

（3）申报材料均应符合（叠成）A4规格，留装订位置，不需装订，需装入标准图纸档案盒。不同幅面的工程图纸应按《技术制图复制图的折叠方法》（GB/10609.3-2009）的规定折叠成A4幅面，图标栏露在外面。

（4）申报材料中的复印件，须在复印件中加注“与原件一致”字样，并加盖建设单位公章或由产权人签名。

（5）人防工程施工图设计文件图纸应为蓝晒图，包括：图纸目录（人防施工图设计文件图纸应单独编号）；设计依据、各专业设计说明、主要设备表、材料表，主要技术措施和各项技术经济指标，各专业设计计算书；人防工程施工图设计总平面图，首层平面图，地下各层平面图，立面、剖面图，人防战时进排风口、战时主要出入口（含通道、楼梯间、地面防倒塌棚架）及管理用房（可选）详图，人防警报控制室详图及所在楼层平面图（可选），人防高点监控详图及所在楼层平面图（可选），人防连接通道详图；人防工程结构专业平面图及详图；人防工程采暖通风、给排水、消防、电气（照明）平面、详图及系统图；改建、扩建工程应附原工程平、立、剖面图，并注明新旧工程的关系。

（6）人防工程施工图设计总平面图除应符合《建筑工程设计文件编制深度规定》中有关施工图设计阶段设计图纸深度要求外，还应：用虚线标明各人防工程防护单元范围（本次申报人防工程防护单元区域范围线型加粗）及编号，战时主要出入口位置、编号及通道位置，各人防工程防护单元按不同战时功能分别进行填充，人防管理用房位置，人防连通道位置，人防警报设施位置，人防高点监控设施位置，各类标注应列明相应图例；附区域位置图，主要技术经济指标表，人防工程设计方案指标明细表，人防工程施工图设计指标明细表（见附表16，下同）。

15．审批流程：申请→收件→审查→审定→发件

16．审查内容：

（1）收件：对申报材料进行形式审查，符合申报基本要求的开具《人防工程建设审批事项收件单》。

（2）审查：对不符合申报材料要求及审查标准的，需项目建设单位修改设计文件后报送复审的，出具《人防工程施工图设计技术审查修改意见书》（见附表17，下同）；对通过技术审查的，《人防工程施工图设计技术审查报告》。

（3）审定：根据经办人提出的拟办意见审定人防工程施工图技术审查意见。

17．审查标准

（1）收件：基本申报材料是否齐备，内容是否填写完整，格式是否符合要求，签章是否有效。

（2）审查：申报技术审查建设项目主要指标是否与《建设工程规划许可证》相符；人防工程施工图设计文件内容应符合《人防工程设计审核批准意见书》（含附图）、《人防工程初步设计技术审查报告》（含附图）中各项内容的要求，并应按照《人防工程初步设计技术审查报告》提出的审查意见进行修改；人防工程施工图设计文件内容应符合《人民防空地下室设计规范》（GB50038-2005）、《平战结合人民防空工程设计规范》（DB11/994-2013）及国家和本市相关人防工程专业技术规范、技术标准的要求；人防工程施工图设计文件内容应符合《北京市人民防空工程建设与使用管理规定》文件精神，贯彻平战结合的设计原则。

（3）审定：同上。

18．批准形式：对需要建设单位进行修改的，出具《人防工程施工图设计技术审查修改意见书》；对通过审查的，《人防工程施工图设计技术审查报告》。

19．有效时限：《人防工程施工图设计技术审查修改意见书》、《人防工程施工图设计技术审查报告》长期有效。

（五）人防工程施工图备案

1．事项类别：非行政许可审批

2．申报条件：建设单位取得规划部门出具的《建设工程规划许可证》及人防工程施工图审查机构或市人防工程技术服务中心出具的《人防工程施工图设计技术审查报告》后，应向民防部门申报办理人防工程施工图备案。按本审批流程出具的《人防工程设计审核批准意见书》中无人防工程面积的部分，无需办理此事项。

3．事项内容：民防部门对建设单位申报的人防工程建设项目已取得的相关批准文件及技术审查报告进行核对。本事项批准文件《人防工程施工图备案意见书》（见附表18，下同）作为建设单位向住房城乡建设部门申报建筑工程施工许可手续的法定前置条件，并作为建设单位向人防工程质量监督机构申报人防工程质量监督登记的依据。

4．后续事项：建设单位向住房城乡建设部门申报办理建筑工程施工许可手续，向人防工程质量监督机构申报人防工程质量监督登记手续。

5．设定依据：《中华人民共和国人民防空法》（1996年第78号主席令）第二十二条；中共中央、国务院、中央军委《关于加强人民防空工作的决定》（中发〔2001〕9号）第九条；《北京市人民防空条例》（北京市人民代表大会常务委员会公告2002年第50号）第十六条；《北京市建筑工程施工许可办法》（2003年市政府令第139号）第六条。

6．审批对象：自然人、法人、其他组织

7．实施机关：与该人防工程建设项目办理《人防工程设计审核批准意见书》实施机关一致。

8．收费依据及标准：不收费

9．受理方式：现场受理

10．受理地点：具体地址请查询实施机关网站公示信息，市民防局网址：http://www.bjmf.gov.cn。

11．办理时限：1个工作日

12．办理处室：市民防局工程建设处；区（县）民防局工程（建设）科

13．申报材料内容：

（1）《人防工程建设审批事项申报表》纸质原件1份。

（2）《建设项目法人授权委托书》纸质原件1份。

（3）人防工程施工图审查机构或市人防工程技术服务中心出具的《人防工程施工图技术审查报告》纸质原件1份（含附图原件5份）。

（4）人防工程施工图设计文件纸质原件1套。

（5）规划部门出具的《建设工程规划许可证》（含附件及附图）纸质复印件1份。

（6）申报材料清单纸质原件1份。

14．附加材料内容：

（1）建设单位名称发生变更的，须提交相关行政主管部门出具的证明文件纸质复印件1份。

（2）对本审批流程试行前所申报项目已取得民防部门批准文件的，须提交民防部门相关批准文件（如含附图须一并提交）纸质复印件1份。

15．申报材料要求：

（1）《人防工程建设审批事项申报表》须从民防部门网站下载，按A4规格打印。表中内容可打印，也可用黑色签字笔或钢笔手工填写，填写时应字迹工整，不得涂改。

（2）《人防工程建设审批事项申报表》须加盖建设单位公章或由产权人签名、设计单位公章；《建设项目法人授权委托书》须加盖建设单位公章及法人代表签名或印章；人防工程施工图设计文件须加盖设计单位报审印章（外省市设计单位可加盖出图专用章），各专业图纸须加盖相应注册设计资格印章；各专业平面图应加盖人防工程施工图审查机构或市人防工程技术服务中心技术审查印章。

（3）申报材料清单须产权人或委托代理人签名。

（4）申报材料均应符合（叠成）A4规格，留装订位置，不需装订，需装入标准图纸档案盒。不同幅面的工程图纸应按《技术制图复制图的折叠方法》（GB/10609.3-2009）的规定折叠成A4幅面，图标栏露在外面。

16．审批流程：申请→收件→审定→发件

17．审查内容：

（1）收件：对申报材料进行形式审查，符合申报基本要求的开具《人防工程建设审批事项收件单》。

（2）审定：对需要补正申报材料的，出具《人防工程建设审批申报材料补正告知书》。对申报材料符合标准的，经审核后提出办理意见。

18．审查标准

（1）收件：基本申报材料是否齐备，内容是否填写完整，格式是否符合要求，签章是否有效。

（2）审定：申报备案建设项目主要指标是否与《建设工程规划许可证》相符；申报备案人防工程面积指标是否符合《人防工程设计审核批准意见书》要求；《人防工程施工图技术审查报告》中注明的人防工程位置范围、战时功能、平时用途、抗力级别、防化等级等是否符合《人防工程设计审核批准意见书》要求。

19．批准形式：对需要修改后重新申报的项目出具《人防工程施工图备案修改意见书》（见附表19，下同）；对通过备案的项目出具《人防工程施工图备案意见书》。

20．有效时限：《人防工程施工图备案修改意见书》为6个月；《人防工程施工图备案意见书》为1年

三、审批事项其他情况办理说明

（一）续报

1．申报条件：建设单位已取得相应人防工程建设审批修改意见书，且在有效期内。

2．申报材料：除符合相应人防工程建设审批事项新报项目所需材料外，建设单位还应提交注明修改情况的书面说明纸质原件1份。

3．其他要求及办理流程参照相应人防工程建设审批事项办理说明。

（二）变更

1．申报条件：建设单位已取得相应人防工程建设审批文书，且在有效期内。

2．申报材料：除符合相应人防工程建设审批事项新报项目所需材料外，建设单位还应提供说明调整原因的书面申请纸质原件1份；涉及项目名称（性质）、用地范围、用地性质、总建筑面积、建筑层数、建筑高度、规划人口等内容进行变更，须提供规划部门同意调整的书面意见纸质复印件1份。

3．批准形式：对于与原人防工程建设审批核定内容无原则性变化的，出具《人防工程审批文书变更意见书》（见附表20）；对于与原人防工程建设审批核定内容变化较大的，重新出具相应审批文书。

4．其他要求及办理流程参照相应人防工程建设审批事项办理说明。

（三）延续

1．申报条件：建设单位应在已取得的人防工程建设审批文书有效期届满30日前向民防部门提出申请。

2．申报材料：说明申请延期原因的书面申请纸质原件1份；原人防工程建设审批项目办理所依据的相关部门批准文件已过期的，须提供相应部门出具的同意延期的书面意见纸质复印件1份。

3．批准形式：对于现行法规、政策、规范、标准与原人防工程建设审批项目办理时无原则性差别的，出具《人防工程审批文书延期意见书》（见附表21）；对于现行法规、政策、规范、标准与原人防工程建设审批项目办理时有原则性差别的，出具《人防工程审批文书不予延期意见书》（见附表22）。

4．其他要求及办理流程参照相应人防工程建设审批事项办理说明。

（四）补发

1．申报条件：建设单位已取得相应人防工程建设审批文书。

2．申报材料：说明申请补发原因的书面申请纸质原件1份。

3．批准形式：加盖民防部门印章的原人防工程建设审批文书复印件。

4．其他要求及办理流程参照相应人防工程建设审批事项办理说明。

（五）注销

1．申报条件：建设单位已取得相应人防工程建设审批文书。

2．申报材料：申请注销的人防工程建设审批文书纸质原件1份；说明申请注销原因的书面申请纸质原件1份，涉及退还已缴纳人防工程易地建设费或原件遗失的项目须一并说明；规划部门出具的同意注销该项目规划《建设项目选址意见书》或《建设项目规划条件》的书面意见纸质复印件1份。

3．批准形式：《人防工程审批文书注销意见书》（见附表23）。

4．其他要求及办理流程参照相应人防工程建设审批事项办理说明。

四、告知事项

本流程试行期内，民防部门将会根据试行情况适时调整申报材料要求或附录、附表内容，请建设单位在提交申报材料前登录办理部门政务网站或致电办理部门受理窗口，核对申报材料要求及表单版本。
本流程附表仅为市级民防部门办理项目表单样式，区县民防局办理项目表单样式以实际批准文件样式为准。
附录1
办理《人防工程建设方案咨询意见书》
须提交的电子文档说明

1、 统一要求

1．申报项目多媒体汇报文件电子文档须存为PowerPoint 2003版文件或兼容格式。

2．各页标题文字不小于36号，正文、标注文字不小于20号。

3．电子文档发送至bjsmfj@163.com。

2、 申报人防工程规划方案的项目

1．“标题”包含建设项目名称、建设单位名称、设计单位名称、方案编制时间。

2．“建设项目区位图”体现该项目位于北京市行政区划图中的位置关系。

3．“项目地块（含地块周边约500米范围）控规图”用红色线框标明项目用地范围。

4．“项目地块（含地块周边约500米范围）影像图”用红色线框标明项目用地范围。

5．“鸟瞰效果图”需标注主要建筑地上层数及高度。

6．“总平面图”需标明地下建筑范围并用灰色填充（填充透明度宜为50%）；需标注的文字说明：该项目用地性质、容积率、总户数、总人口、总建筑面积、地上总建筑面积、地下总建筑面积、地下车库总面积、应建人防面积指标、人员掩蔽及专业队应配建规模核算过程。

7．“地下建筑平面图”以总平面图范围为基础制作，体现项目整体地下建筑功能布局及规划平时用途情况（每层一页，用地规模较大时可分地块、分区域制作）。

8．“人防规划总平面图”分别用不同的颜色填充（填充透明度宜为50%）规划的各类人防工程范围（人员掩蔽用红色填充、物资库用绿色填充、专业队队员掩蔽用黄色填充、专业队装备掩蔽用橙色填充、医疗救护用紫色填充），并配以相应的文字标注：规划人防工程总面积、规划各类战时功能人防面积合计、人均人员掩蔽面积。用红色圆圈内加闪电符号标注防空警报设施位置。人防工程战时主要出入口地面建筑用蓝色填充。以200米为半径用红色圆圈体现项目规划人员掩蔽工程服务覆盖范围。以800为半径用蓝色圆圈体现项目规划防空警报音响覆盖范围。

9．“防护单元平面图”以防护单元为单位标注人防面积、战时功能、平时用途，并标明战时主要、次要出入口位置。如采用机械停车等对建筑空间有特殊要求的情况，应予注明。

10．如为人防规划调整项目，需增加一页：原人防规划总平面图，要求同上。

三、申报人防工程易地建设的项目

1．“标题”包含建设项目名称、建设单位名称、设计单位名称、方案编制时间。

2．“建设项目区位图”体现该项目位于北京市行政区划图中的位置关系。

3．“项目地块（含地块周边约500米范围）控规图”用红色线框标明项目用地范围（申请易地建设人防工程面积小于1000平方米的可不提供）。

4．“项目地块（含地块周边约500米范围）影像图”用红色线框标明项目用地范围。

5．“鸟瞰效果图”需标注的文字说明：项目用地周边情况。

6．“总平面图”需标明地下建筑范围并用灰色填充（填充透明度宜为50%）；需标注的文字说明：该项目用地性质、容积率、总户数、总人口、总建筑面积、地上总建筑面积、地下总建筑面积、地下车库总面积、应建人防面积指标。

7．“地下建筑平面图”以总平面图范围为基础制作，体现项目整体地下建筑功能布局及规划平时用途情况（每层一页，用地规模较大时可分地块、分区域制作）。

8．证明易地建设理由的相关图、表、说明。
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