附件2

《北京市人民防空工程防护效能完好性评估办法（征求意见稿）》的修订说明
一、修订背景
国家出台新版《人民防空工程开发利用和维护管理办法》，本市《人民防空工程完好性评定标准（试行）》已不能完全适配当前人防工程管理实际需要。为统筹技术判定规则与行政管理流程，规范人防工程防护效能完好性评估全流程管理，落实人防工程战备管控要求，对2018年试行文件开展全面修订，形成《北京市人民防空工程防护效能完好性评估办法》
二、修订依据
依据《中华人民共和国人民防空法》《人民防空工程开发利用和维护管理办法》等法律法规，在《人民防空工程完好性评定标准（试行）》基础上结合本市实际，制定本办法

三、修订原则
1.继承延续：充分吸纳原《人民防空工程完好性评定标准（试行）》成熟检查项目，延续防护单元作为基本评估单元的核心原则。

2.问题导向：补齐原文件缺失的职能分工、评估实施条件、综合等级判定、分级处置、档案闭环管理制度，解决评估做完后整改、复核、退出战备、报废处置无制度衔接的问题。

3.战效导向：文件定位由 “工程完好性” 调整为防护效能完好性，更加聚焦人防工程战时预设防护功能实现能力，突出战备属性。

4.实操落地：设置附件表单，统一分项评估检查表、汇总表格式，便于主管部门、管理单位、评估实施单位统一执行。
四、修订内容

1.文件定位调整 

原文件属于技术类试行标准；本次修订后为管理办法，兼顾行政管理规则和 技术判定标准，将职能分工、工作程序、成果处置与专业技术判定融为一体。文件名称由《人民防空工程完好性评定标准（试行）》修改为《北京市人民防空工程防护效能完好性评估办法》。

2.健全管理职责体系（新增） 

新增第三章职能分工，明确市国动办、区国动办、工程管理单位三方主体职责；新增第四章明确了评估实施单位的职责和能力条件，压实评估成果真实性责任；原2018版仅提出技术要求，未界定各方管理责任。

3.优化缺陷分级与综合判定规则

原2018版分为关键评估项（黑体字表示）、一般评估项，采用 “完好”“不完好” 二元结果；本次改为绿色、黄色、红色三级分项评定，区分合格、维修改造可合格、根本性防护缺陷不合格。

新增防护单元综合等级判定计算规则，明确红色缺陷条目统计口径；区分“单台设备多条缺陷与多条评估项缺陷”统计规则。

明确同一评估项下多台同类设备逐件检查，取设备最低等级作为该评估项等级。

4.完善评估实施全流程

新增评估委托、资料收集、现场核查、影像留存、禁止破坏性检测等实施要求；规范评估报告编制内容，明确报告必备组成要素。

5.建立分级处置闭环机制（新增）

按照绿色、黄色、红色防护单元，分别规定常态化维护、限期整改复核评估、专题研判退出战备 / 报废处置的分级处置路径；明确维修改造完成后应当开展复核评估。原2018版仅做技术评定，缺少后续处置闭环。

6.增设完整档案管理制度（新增）

第七章专门规定档案闭环管理，明确档案组成、三方归档责任、保管期限、资料补充归档、保密管理；明确工程维修改造、复核评估、退出战备、报废处置产生资料，应与评估档案一并归入工程档案。

7.优化专业技术评估内容

专业框架调整为建筑、结构、通风空调、给排水、电气，原土建工程、口部防护设备相关内容整合归入建筑、结构专业，取消消防独立专业，评估条目精简至19条，按新框架梳理评估要点。结合现行国家人防规范，强化管道穿越人防围护结构、门框墙、消波设施、滤毒通风设备、战时电源蓄电池、三种通风信号等战时核心防护效能指标；细化绿色‑黄色‑红色每一条检查项判定说明。

8.统一配套附件表单

设置工程基础信息表、分项评估检查表、防护单元综合评估汇总表、全工程防护单元汇总表，统一全市评估成果输出格式，便于台账统计管理。

9.适用范围微调

明确本办法适用于本市管理范围内除指挥工程以外各类人防工程，比原试行版范围略有缩小。

五、实施衔接安排

本办法正式施行后，原《人民防空工程完好性评定标准（试行）》（2018年）不再执行。本办法施行前已启动尚未完成的评估项目，可按照原试行标准继续完成；新启动评估工作一律执行本办法。

