附件2
北京市国防动员办公室关于《北京市人民防空领域行政处罚责任清单（2026年版）》（征求意见稿）的修订说明

一、制定背景

为深入贯彻落实《中华人民共和国人民防空法》《中华人民共和国行政处罚法》《人民防空防护设备管理办法》等法律法规，进一步规范北京市人民防空领域行政处罚的责任事项，明确权责边界、责任事项、追责机制，提升执法质效，结合本市人民防空工作实际，在2023年版78项行政处罚责任清单基础上，修订形成本清单。

二、主要编制思路

本清单编制坚持“权责一致、流程导向、问题导向、动态管理”的总体思路，具体从以下四个方面展开：

一是坚持权责对应，逐项分解。以《人民防空法》《人民防空防护设备管理办法》等法律法规规章为依据，对每一项行政处罚职权，按照“一权一责”原则，逐项梳理与之对应的责任事项。既明确执法主体“有权做什么”，更明确“必须做什么、怎么做、不做怎么办”，实现权力与责任一一对应。 

二是坚持流程导向，环节细化。以行政处罚办案流程为主线，将每项处罚职权分解为立案、调查取证、审查、告知、决定、送达、执行与结案七个环节，逐环节明确责任内容、履职标准和时限要求。通过流程化、标准化设计，使执法责任可操作、可检验、可追溯，避免责任笼统、边界模糊。

三是坚持问题导向，靶向施策。聚焦人防行政执法中易发的问题，有针对性地设置追责情形。追责情形与责任事项一一对应，做到“何种情形下应担何责”清晰明了，既为执法人员提供操作指引，也为监督问责提供明确依据。 

四是坚持动态管理，持续完善。建立清单动态调整机制，根据法律法规规章立改废释、上级决策部署调整以及执法实践反馈，及时修订完善清单内容，确保清单始终与上位法保持一致、与执法实际相适应，切实发挥责任清单在规范执法、强化监督中的基础性作用。
三、主要内容

本清单按照“权责一致”原则，将每项行政处罚事项逐项分解为责任事项和追责情形两个核心板块，具体包括以下要素： 

责任事项。按照行政处罚办案流程，逐环节明确立案责任、调查取证责任、审查责任、告知责任、决定责任、送达责任、执行与结案责任等七个环节的具体责任内容。立案环节明确对违法行为线索的审查受理和立案时限要求；调查取证环节明确执法人员不得少于二人、应出示执法证件、与当事人有直接利害关系的应当回避等程序规范；审查环节明确对违法事实、证据、程序、法律适用及裁量幅度的全面审查要求；告知环节明确处罚前告知义务及听证权利保障；决定环节明确处罚决定书的法定载明事项；送达环节明确送达方式和时限；执行环节明确对逾期不履行处罚决定的处理措施及申请法院强制执行程序。 

（二）追责情形。列明不履行或不正确履行法定职责应当承担相应责任的具体情形，主要包括：没有法定依据实施行政处罚；擅自改变行政处罚种类、幅度；违反法定行政处罚程序；违反委托处罚规定；符合听证条件应组织听证而不组织听证；执法人员利用职务上的便利，索取或者收受他人财物、收缴罚款据为己有；行政机关违法实行检查措施或者执行措施；应当移送追究刑事责任而未移送等。追责依据包括《中华人民共和国行政处罚法》等相关法律法规规章。 
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