附件2

北京市国防动员办公室关于《北京市

国动系统行政裁量权基准（修订征求意见稿）》的制定说明

    一、制定背景

2024年9月14日，国家发展和改革委员会发布2024年第24号令，公布《人民防空防护设备管理办法》，为做好该部令的实施工作，我办经认真梳理，对相关行政职权进行了调整，具有调整内容为：新增对人民防空防护设备产品质量、维护管理等开展检查，将对全市人防专业设备生产安装企业和人防专用设备质量检测机构质量行为的监督检查调整为对人民防空防护设备生产企业的行政检查，取消对全市人防信息系统专用设备生产安装企业监督检查。

为落实行政裁量标准制度化、行为规范化、管理科学化，确保在具体行政执法过程中有细化量化的执法尺度，行政裁量权边界明晰，对行政检查行为进行有效规范，特对《北京市国防动员系统行政裁量权基准》（京国动办发〔2024〕52号）进行修订 。

二、主要编制思路

1.坚持严格依法履职。严格按照相关法律、法规、规章赋予行政机关的裁量范围、裁量幅度、裁量种类等予以合理细化，依法设定各类职权事项的标准、条件、程序、方式、时限等。

2.坚持已有制度和新设制度相结合。对于已经制定裁量基准的行政处罚领域，按照现有规定执行。对于行政许可、行政检查、行政征收和行政奖励等未制定裁量基准的领域，此次重点明确具体的裁量标准。

3.坚持市区统筹推进。按照本市行政权裁量基准制定市区统筹的要求，本裁量基准适用于市区两级国动部门。

4.坚持动态调整。建立行政裁量权基准动态调整机制，对于法律、法规、规章调整修改的，及时做好行政裁量权基准的调整工作。

三、主要修订内容

1.行政许可裁量基准。在原文基础上，对“应建防空地下室的民用建筑项目报建审批”事项的申请材料进行了分类。

2.行政检查裁量基准。在原文基础上，增加“对人民防空防护设备产品质量开展检查”“对人民防空防护设备生产企业的行政检查”等检查事项；取消“对全市人防信息系统专用设备生产安装企业监督检查”检查事项；将“对参建单位执行人防建设法律、法规及规定情况的检查”“对人防工程参建单位在人防建设中执行建设领域相关法律法规情况的检查”合并为“对全市人防工程进行质量监督”，将“对涉及人防工程使用安全的检查”“对涉及人防工程使用的生产经营单位安全生产检查”合并为“对涉及人防工程使用安全的检查”。检查事项调整后，检查内容进行相应调整。
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