
《地铁人民防空工程维护管理技术规程》 

北京市地方标准编制说明 
 

一、 任务来源，起草单位，协作单位，主要起草人 

任务来源：2023 年 12 月，由北京市国防动员办公室申

报，北京民防协会等单位承担的《地铁人民防空工程维护管

理技术规程》标准修订，经北京市市场监督管理局审批同意

立项，项目编号 20231311。 

起草单位：北京民防协会、北京市国防动员办公室、北

京市地铁运营有限公司、北京市轨道交通设计研究院有限公

司、广州地铁设计研究院股份有限公司、中国建筑标准设计

研究院有限公司。 

协作单位：无。 

主要起草人：XXX。 

二、 制定标准的必要性和意义 

地铁人民防空工程（简称人防工程）作为城市防护工程

体系的骨干，既是城市地下交通运输系统的重要组成部分，

也是区域人防工程的重要连通途径，在应急或应战条件下担

负着运输、掩蔽、储备等多种任务。在俄乌冲突中，基辅的

地铁人防工程发挥了重要的掩蔽作用。这表明地铁人防工程

维护的重要性及现实性。地铁人防工程是城市地下空间的重

要组成部分，对于保障人民生命财产安全具有重要意义。加

强地铁人防工程的维护和管理，确保其完好性和可靠性，是

提升城市韧性建设水平的重要内容。 

2015 年，为加强北京地铁人防工程维护管理，规范地铁

人防工程平时维护标准，使之保持良好的使用状态，确保完



成战时地铁人防工程平战转换任务，做到战时能防空，平时

能防灾，原北京市民防局组织开展了《地铁人民防空工程维

护管理技术规程》的编制工作，经北京市质量技术监督局立

项批准，项目编号为“20151058”，项目类别为“一类”，标

准性质为“强制性”。该《规程》于 2016 年 4 月 27 日发布，

2016 年 11 月 1 日实施，编号为 DB11/1317-2016。 

《地铁人民防空工程维护管理技术规程》颁布实施 7 年

来，地铁人防工程维护管理水平有了明显的提高，防护设备

完好率比该规程出台前有较大提升。但是与快速发展的城市

轨道交通已越来越不相适应。 

城市轨道交通的发展，地铁人民防空工程维护管理面临

着许多新的问题和挑战。例如，工程的安全性、可靠性、维

护成本等方面需要更加严格的要求。此外，原技术规程已经

不能满足新的维护管理需求，因此需要进行修订。 

此次修订主要涉及以下几个方面： 

(1)补充地铁人防工程维护管理的质量评定措施； 

(2)提升地铁人防工程维护管理的标准化和规范化； 

(3)加强地铁人防工程维护管理安全性和环境保护措施。 

综上所述，修订《地铁人民防空工程维护管理技术规程》

具有重要意义。通过对原技术规程的修订，可以更好地满足

地铁人民防空工程维护管理的实际需求，提高工程的可靠性、

降低维护成本、增强安全性和环境保护的管控能力，为地铁

人民防空工程的可持续发展提供有力支持。在实践中，新修

订的技术规程已经取得了显著的成效，应继续推广应用，为

城市轨道交通事业的发展贡献力量。 

三、 适用对象基本情况 



目前，北京市地铁人防工程的轨道交通运营管理单位共

有 3家：北京市地铁运营有限公司、北京京港地铁有限公司、

北京市轨道交通运营管理有限公司，各自承担其运营线路内

的地铁人防工程维护管理责任。 

为了保证轨道交通人防工程的良好状态和防护效能，在

平时必须按照相关标准规程进行维护维修。2016 年 11 月 1

日，原北京市民防局组织编制了北京市地方标准《地铁人民

防空工程维护管理技术规程》（DB11/1317-2016）并发布实施，

规定了轨道交通人防工程维护管理的基本要求、防护结构与

防护设备等各系统的维护要求以及档案管理要求。对于大多

数轨道交通人防工程防护设备，需要半年、一年检修维护一

次。 

《地铁人民防空工程维护管理技术规程》发布后，各轨

道交通运营管理单位均结合自身实际工作情况，完善并执行

了人防设施设备运行维护计划，开展了定期检查、测试、保

养和维修工作，建立健全了工单分派、流程监管、问题报告、

复查抽检及档案记录等各项制度，积累了大量的实践经验和

技术资料，为此次开展修订工作打下了良好基础。 

四、 主要起草过程 

2024 年 3月，成立标准修订工作组，明确各参编单位任

务分工； 

2024 年 4月至 6月，开展标准调研工作，与北京市地铁

运营有限公司、北京京港地铁有限公司、北京市轨道交通运

营管理有限公司 3家地铁人防工程运营管理单位分别进行了

座谈交流，了解了地铁人防工程防护维护管理工作开展情况，

收集了对《地铁人民防空工程维护管理技术规程》使用过程



中的意见和建议； 

2024 年 7月，制定初步修订大纲，并邀请行业内及相关

领域专家交流座谈，进一步明确了此次修订的章节构架和重

点内容，并同步征求了各地铁人防工程防护维护管理单位及

人防主管部门的意见； 

2024 年 8月至 9月，完成了标准修订征求意见稿编制工

作。 

五、 制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准

的关系，与国内外同类标准水平的对比情况 

（一）原则 

1、本标准应结合本市工程建设实际，简单、通俗易行，

不涉及特殊工艺不发生人、机、料的额外增加，不发生额外

经济投入。 

2、本标准的实施，应切实能提高施工效率，保证设备安

装质量，提高人防工程整体水平。 

3、本标准应能够解决建设开发单位、施工企业、监理企

业对防护设备的安装技术工艺、质量控制要求以及如何对其

进行验收，处于无据可依，质量控制与验收处于相对随意、

质量通病长期顽固存在的状况。 

（二）依据 

《中华人民共和国人民防空法》 

《北京市人民防空条例》 

GB50038-2005 《人民防空地下室设计规范》 

GB50134-2004 《人民防空工程施工及验收规范》 

GB50225-2005 《人民防空工程设计规范》 

RFJ 01 2002  《人民防空工程防护设备产品质量检验



与施工验收标准》 

RFJ 02 2009 《轨道交通工程人民防空工程设计规范》 

RFJ 04 2009 《人民防空工程防护设备试验测试与质量

检测标准》 

（三）与现行法律、法规、标准的关系 

该标准与现行法律、法规、标准不相抵触，与国家人民

防空办公室组织编制的《人民防空工程维护管理技术规程》

（RFJ05-2015）不相重复或冲突，是对地铁人防工程维护管

理方面技术规范的有益补充。 

（四）与国内外同类标准水平的对比情况 

1．平战结合程度高 

地铁人防工程平战结合程度最高的特点，决定了对其维

护管理明显有别于其他各类人防工程。 

在战争时期，根据对敌作战需要，地铁工程仍需处于运

营状态。这就需要频繁转换地铁人防工程防护设备设施启闭

状态。即便在和平时期，当突发事件来袭时，地铁人防工程

防护设备、设施的隔绝、密闭、分隔、阻水、阻气功能也需

要切换到战时状态，以发挥其抗灾、减灾、防恐、防暴、防

汛及保护地铁工程安全的功能。 

为确保地铁人防工程平时、战时、应急时刻状态的反复

切换并发挥预订功能，做好地铁人防工程的维护管理显然就

有更高的要求。 

2．地铁人防工程防护设备、设施独特 

作为安全设备、设施的地铁人防工程防护设备、设施为

非标准产品，需要根据工程建设、运营特点单独进行专门的

设计、加工、安装和维护、保养。而其他人防工程所用防护



设备、设施为标准定型产品，可以在标准图集中选用，而且

其维护、保养措施相对固定。 

地铁人防工程防护设备、设施独特体现在三个方面：一

是地铁人防工程所用防护设备、设施的构造原理、操作方法

有别于其他人防工程；二是所有地铁人防工程防护设备、设

施都设有信号显示系统，而其他人防工程一般不设此系统；

三是所用区间隔断防护密闭门、防淹门、牵出线人防门，还

要考虑地铁列车受电方式及其平战转换措施及运营安全。上

述这些特点，决定了地铁人防工程防护设备设施的维护管理

技术，明显有别于其他人防工程。 

3．地铁人防工程的维护管理的组织实施受运营安全制

约 

地铁人防工程的维护管理要在不间断运营、不影响运营

安全的前提下组织实施，而其他人防工程受其使用要求制约

的程度远远比不上地铁人防工程。 

为此，我们引入了状态修和计划修的思路，根据地铁需

要制订维修周期，与《人民防空工程维护管理技术规程》的

维修周期有所区别。 

4．适用性不同 

《人民防空工程维护管理技术规程》对于所有类别人防

工程，具有覆盖性，但不具备普遍性，对地铁人防工程不具

备针对性、适用性、实用性。《地铁人民防空工程维护管理技

术规程》针对我市地铁人防工程建设、运营特点，兼顾地铁

人防工程战略定位、功能设定及其维护管理特点编制，具备

较强的针对性、适用性、实用性。 

5．结合《地铁人民防空工程维护管理技术规程》实施以



来的实际工作经验，为进一步提升地铁人防工程维护管理工

作效率和质量，此次修订拟增加地铁人防工程维护管理质量

评定表，使维护维修工作质量有了量化指标。 

六、 主要条款及条款编制依据的说明，主要技术指标、

参数、实验验证的论述 

本标准的主要条款包括 10 大部分： 

第 2 章术语和定义，给出了地铁人防工程部分专业术语

的解释。 

第 3 章基本要求，给出了地铁人防工程维护管理工作中

需要遵循的原则和要求，针对有可能影响地铁运行安全的维

护管理操作环节着重强调了需注意事项。 

第 4 章防护结构，对于地铁人防工程防护结构的维护管

理内容和要求进行了规定。 

第 5 章防护设备系统，对于地铁人防工程人防门门扇、

门槛、密封件、闭锁、铰页机构、伪装门、安全锁定装置、

风机盖板、风机、密闭阀门、胶管活门、油网滤尘器、悬板

活门、出入段线和隧道区间人防门升降密封机构、出入段线

和隧道区间人防门闭锁梁、接触网活动盖板装置、出入段线

和隧道区间排水沟闸板装置、出入段线和隧道区间上接触网

授电双扇人防门接触网密封装置的维护管理内容和要求进

行了规定。 

第 6章特风系统，对于地铁人防工程特风系统中通风机、

风阀的维护管理内容和要求进行了规定。 

第 7 章给水排水防护系统，对于地铁人防工程给水排水

防护系统中防护密闭封堵、防护闸阀的维护管理内容和要求

进行了规定。 



第 8 章电气系统，对于地铁人防工程电气系统中人防配

电箱、原地显示控制设备、人防集中信号显示台和控制台、

控制箱柜设备的维护管理内容和要求进行了规定。 

第 9 章维护管理质量评定，给出了地铁人防工程维护管

理质量评定的方法和要求，并针对地铁人防工程中的防护结

构、防护设备系统、特风系统、给水排水防护系统和电气系

统五部分，分别提供了维护管理质量评定表。 

第 10 章档案，给出了地铁人防工程维护管理的档案管

理内容和要求。 

七、 重大意见分歧的处理依据和结果 

本标准在编写过程中无重大意见分歧。 

八、 作为推荐性标准或者强制性标准的建议及其理由 

建议本标准作为推荐性标准发布实施。 

九、 强制性标准实施的风险点、风险程度、风险防控措

施和预案。 

本标准为推荐性标准。 

十、 实施标准的措施 

北京市国防动员办公室作为该标准的行业主管部门，将

在该标准发布后通过印发文件、组织培训的方式进行宣贯。 

十一、 其他应说明的事项 

无。 


